
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



ค าน า 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ 
ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การปูองกันการทุจริตคือการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กร
ที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  

การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับ 
หนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะ
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มี
การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการปูองกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

องค์การบริหารส่วนต าบลตันหยงดาลอ ในฐานะผู้รับผิดชอบในการปูองกันและปราบปรามการ 
ทุจริตของหน่วยงานของรัฐ จึงได้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลตันหยงดาลอ 
โดยคัดเลือกกระบวนการงาน จ านวนกระบวนการงานตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 4 ด้าน คือ 
ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ความเสี่ยง
การทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ ความเสี่ยงการทุจริตในความ
โปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง และความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล รวมทั้งก าหนดมาตรการกิจกรรม 
แนวทางในการปูองกันความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบล
ตันหยงดาลอและท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
  

          ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลตันหยงดาลอ  
         มกราคม 256๗ 
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ส่วนที่ 1  
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
1. ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน  

2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการปูองกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการปูองกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือใน
กรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการ
เตรียมการปูองกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ  
ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ปูองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
 

3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง  

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ  
ของการเฝูาระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทานเป็นลักษณะ Post-Decision  
 

๔. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกด 

ดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผล สนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
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5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้  
๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการ 

ประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
๕.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 
5.4 ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 

 

๖. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้  
1.การระบุความเสี่ยง  
2.การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
3.เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  
๔.การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
๕.แผนบริหารความเสี่ยง 

๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ ๑ น าข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติ 

งานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไป
ด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงใน
ภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอน
อาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ใน
ขั้นตอนก็เป็นได ้โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการปูองกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น า
ข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคย
เกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิด
ซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว  

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณ
การล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความ
เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อน
ไข้เสมอ)  
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เทคนิคในการระบุความเสี่ยงหรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Work 

shop 

การระดม
สมอง 

การ
ออกแบบ
สอบถาม 

ถกเถียง 

หยิบยก 
ประเด็น

muj,uFvd

เปรียบเทียบ
วิธีปฏิบัติกับ
องค์กรอื่น 

การ
สัมภาษณ์ 

Risk 

dentification 

เทคนิคในการค้นหา 

ความเสีย่งการทุจรติ 

Risk 

dentification 
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ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

 
 
ที ่

 
โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor  

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor  
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 การตรวจสอบสถานที่ ตั้ งที่ ขอ
อนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง
ห รื อ รื้ อ ถ อ น  อ า จ มี ก า ร เ อ้ื อ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบาง
ร า ย ใ น ก ร ณี ที่ ไ ม่ เ ป็ น ไ ป ต า ม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด  
 

- ⁄ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน  

๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุมัตขิองทางราชการ พ.ศ.2558  
2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจกฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ 
3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 
4 ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 

 

ชื่อกระบวนงาน/งาน การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง หรือรื้อถอน  
ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลตันหยงดาลอ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี 94150  
ผู้รับผิดชอบ นายอารีฟีน  สาเมาะ 
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ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

 
ที ่

 
โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor  

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor  
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 การก าหนดอัตราค่าประเมินภาษีที่
ไม่ เหมาะสมอาจท าให้ เจ้ าของ
ทรัพย์สิ นมีความพยายามที่ จะ
หลีกเลี่ยงการช าระภาษี โดยวิธีการ
ปลอมแปลงเอกสารหลักฐานเพ่ือ
ลดค่าประเมินภาษีหรืออาจให้
สินบนแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเพ่ือ
ลดค่าประเมินภาษ ี
 

- ⁄ 

 
 

 

 

 

 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน  

๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุมัตขิองทางราชการ พ.ศ.2558  
2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจกฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ 
3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 
4 ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 

 

ชื่อกระบวนงาน/งาน จัดเก็บรายได้  
ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลตันหยงดาลอ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี 94150  
ผู้รับผิดชอบ นางสาวจันทรัตน์  งามศรีผ่องใส 



- 6 - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

 
ที ่

 
โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor  

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor  
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 คณะกรรมการตรวจการจ้าง ไม่ได้
ออกไปดูสถานที่ก่อสร้าง แต่จะมี
การเจรจากับผู้ควบคุมงาน โดยใช้
ข้อมูลตามที่ผู้ควบคุมงานแจ้ง แล้ว
จึงไปท าการตรวจรับงานก่อสร้าง 
 

- ⁄ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน  

๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุมัตขิองทางราชการ พ.ศ.2558  
2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจกฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ 
3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 
4 ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 

 

ชื่อกระบวนงาน/งาน การบริหารสัญญาจ้างก่อสร้าง 
ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลตันหยงดาลอ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี 94150  
ผู้รับผิดชอบ นางสาวฟาฏีละห์  มะ 
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ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

 
ที ่

 
โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor  

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor  
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพ่ือ
รับบุคคลเข้าท างาน 
 

- ⁄ 

 
ค าอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยง  

การทุจริตเท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียดชัดเจนมากท่ีสุด  
-ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย / ในช่อง  

Known Factor  
-หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาส 

เกิด ให้ใส่เครื่องหมาย / ในช่อง Unknown Factor  
-หน่วยงานสามารถปรับแบบได้ โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ Unknown  

Factor ก็ได้ 
 

 
 
 
 
 
 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน  

๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุมัตขิองทางราชการ พ.ศ.2558  
2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจกฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ 
3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 
4 ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 

 

ชื่อกระบวนงาน/งาน บริหารงานบุคคล  
ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลตันหยงดาลอ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี 94150  
ผู้รับผิดชอบ นางสาวรุสนี  สีสุข 
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๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
    สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า  
    สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง ใน 

ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
   สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 

ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  
   สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนท ี

ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไมส่ามารถก ากับตดิตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
 

ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การตรวจสอบสถานที่ตั้ งที่ ขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงหรือรื้อถอน อาจมี
การเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย
ในกรณีที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด  

  /  

2 การก าหนดอัตราค่าประเมินภาษีที่ ไม่
เหมาะสมอาจท าให้เจ้าของทรัพย์สินมีความ
พยายามที่จะหลีกเลี่ยงการช าระภาษี โดย
วิธีการปลอมแปลงเอกสารหลักฐานเพ่ือลด
ค่ าประเมินภาษีหรื ออาจให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเพ่ือลดค่าประเมิน
ภาษ ี

  /  

3 คณะกรรมการตรวจการจ้าง ไม่ได้ออกไปดู
สถานที่ก่อสร้าง แต่จะมีการเจรจากับผู้
ควบคุมงาน โดยใช้ข้อมูลตามที่ผู้ควบคุมงาน
แจ้ง แล้วจึงไปท าการตรวจรับงานก่อสร้าง 

/    

4 การเรียกรับเงินผลประโยชน์ เพ่ือรับบุคคล
เข้าท างาน 

  /  

 
ตารางที ่๒ น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที ่๑ น ามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต  

ตามไฟสีจราจร ดังนี้ 
-สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า  
-สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
-สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  
-สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝูาระวัง  

ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  
ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่

ไม่สูงมาก  
ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ  
 

3.2 ระดับความรุ่นแรงของผลกระทบ  
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/

พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง  
ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/

พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง  
ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 

 

ตารางท่ี ๓ SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ 
(หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

 
 

ที ่
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม  
จ าเป็น X รุนแรง 

๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุมัติของทางราชการ พ.ศ.2558  

1 การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงหรือรื้อถอน 
อาจมี การ เ อ้ือประโยชน์ ให้ กั บผู้ ขอ
อนุญาตบางรายในกรณีที่ไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด  

2 2 4 

2.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
1 การก าหนดอัตราค่าประเมินภาษีที่ไม่

เหมาะสมอาจท าให้เจ้าของทรัพย์สินมี
ความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงการช าระ
ภาษี โดยวิธีการปลอมแปลงเอกสาร
หลักฐานเพ่ือลดค่าประเมินภาษีหรืออาจ
ให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเพ่ือลด
ค่าประเมินภาษ ี

2 3 6 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 
1 คณะกรรมการตรวจการจ้าง ไม่ได้ออกไป

ดูสถานที่ก่อสร้าง แต่จะมีการเจรจากับผู้
ควบคุมงาน โดยใช้ข้อมูลตามที่ผู้ควบคุม
งานแจ้ง แล้วจึงไปท าการตรวจรับงานก่อสร้าง 

2 3 6 
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ที ่
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม  
จ าเป็น X รุนแรง 

4 ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
 

1 การเรียกรับเงินผลประโยชน์ เพ่ือ
รับบุคคลเข้าท างาน 

2 3 6 

 

ตารางที่ ๓ น าข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงในช่องสีส้มและสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาค่าความเสี่ยงรวม 
(ระดับความจ าเป็นของการเฝูาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

 

๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment)  
    ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้  

ดี : จัดการได้ทันท ีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร  
ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ 
ผลงาน องค์กรแต่ยอมรับได ้มีความเข้าใจ  

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง 
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
  

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 

คุณภาพ  
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุมัติของทางราชการ พ.ศ.2558  

การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร ดัดแปลงหรือรื้อถอน อาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายในกรณีที่
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนด  

พอใช้  /  

2.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
การก าหนด อัตราค่ าประ เมินภาษีที่ ไ ม่
เหมาะสมอาจท าให้เจ้าของทรัพย์สินมีความ
พยายามที่จะหลีกเลี่ยงการช าระภาษี โดย
วิธีการปลอมแปลงเอกสารหลักฐานเพ่ือลดค่า
ประเมินภาษีหรืออาจให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานเพื่อลดค่าประเมินภาษี 

พอใช้  /  

 
 
 
 



- 11 – 
 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 

คุณภาพ  
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 
คณะกรรมการตรวจการจ้าง ไม่ได้ออกไปดู
สถานที่ก่อสร้าง แต่จะมีการเจรจากับผู้
ควบคุมงาน โดยใช้ข้อมูลตามที่ผู้ควบคุมงาน
แจ้ง แล้วจึงไปท าการตรวจรับงานก่อสร้าง 

พอใช้  /  

4 ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
 

การเรียกรับเงินผลประโยชน์ เพ่ือรับบุคคล
เข้าท างาน 

พอใช้  /  

 
 

ตารางที ่๔ ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที ่๓ มาท าการประเมินการควบคุม     
ความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยง เรื่องท่ี 
ท าการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพ่ือประเมินว่า ความเสี่ยงการทุจริต มีค่าความเสี่ยง อยู่ระดับ 
ใด จะได้น าไปบริหารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 
 

๕. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน องค์การบริหารส่วนต าบลตันหยงดาลอ 
ประจาปีงบประมาณ 256๗ 

เหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – Control Matrix  
Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาท าการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินการควบคุม ความเสี่ยง ในตารางที่ 
๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ า 
หรือค่อนข้างต่ า ให้ท าการประเมินความเสี่ยงในเชิงเฝูาระวังความเสี่ยงการทุจริตหรือให้หน่วยงานพิจารณาท า
การเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต 
น ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม) 
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ตารางท่ี ๕ ตารางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน องค์การบริหารส่วนต าบลตันหยงดาลอ ประจาปีงบประมาณ 256๗ 

 
 

หัวข้อ/ประเด็น 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง  

มาตรการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
ตัวช้ีวัด/ผลส าเร็จ ต่ า

มาก 
ต่ า กลาง สูง สูง

มาก 
๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร อ นุ มั ติ 
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ
การอ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุมัติของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 

การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร ดัดแปลงหรือรื้อถอน อาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายในกรณีที่
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนด  

  /   1.เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ออกตรวจสถาน
ประกอบการให้จัดท ารายงานผลการ
ตร ว จสอบพร้ อมแนบรู ป ถ่ า ย สถ าน
ประกอบการเสนอผู้บริหารประกอบการ
พิจารณาอนุญาต  
2. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบค า
ขอ 1 หากมีการฝุาฝืนหรือกระท าผิดตาม
แนวทางปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น จะต้อง
ได้รับการพิจารณาทางวินัยตามระเบียบ
ข้อบังคับ  

จ านวนเรื่องร้องเรียนใน
การขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร ดัดแปลงหรือรื้อ
ถอนไม่ปรากฏ 

2.ความเสี่ยงการทุจริตใน
ความโปร่งใสของการใช้
อ านาจกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 

การก าหนด อัตราค่ าประ เมินภาษีที่ ไ ม่
เหมาะสมอาจท าให้เจ้าของทรัพย์สินมีความ
พยายามที่จะหลีกเลี่ยงการช าระภาษี โดย
วิธีการปลอมแปลงเอกสารหลักฐานเพ่ือลดค่า
ประเมินภาษีหรืออาจให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานเพื่อลดค่าประเมินภาษี 

  /   1.ก าหนดขั้นตอนและวิธีการประเมินภาษี
ให้ชัดเจน โดยระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ
วิธีการประเมินภาษี ข้อมูลที่ต้องใช้ในการ
ประเมินภาษี หลักเกณฑ์ในการประเมิน
ภาษ ีเป็นต้น  
 

มีการประชาสัมพันธ์ทาง
ช่องทางต่างๆ ไม่น้อย
กว่า 2 ช่องทาง 

3. ความเสี่ยงการทุจริตใน
ความโปร่งใสของการจัดซื้อจัด
จ้าง 

คณะกรรมการตรวจการจ้าง ไม่ได้ออกไปดู
สถานที่ก่อสร้าง แต่จะมีการเจรจากับผู้
ควบคุมงาน โดยใช้ข้อมูลตามที่ผู้ควบคุมงาน
แจ้ง แล้วจึงไปท าการตรวจรับงานก่อสร้าง 

  /   1.จัดส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการฝึกอบรม 
2.จัดท าคู่มือการตรวจรับงานจ้าง 
3.จัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมให้บุคลากร 
อบต.และผู้บริหารมีคุณธรรมและความ
โปร่งใส 

จ านวนเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการตรวจการ
จ้างไม่ปรากฏ 
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หัวข้อ/ประเด็น 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง  

มาตรการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

 
ตัวช้ีวัด/ผลส าเร็จ ต่ า

มาก 
ต่ า กลาง สูง สูง

มาก 
4 ความเสี่ยงการทุจริตในการ
บริหารงานบุคคล 
 

การเรียกรับเงินผลประโยชน์ เพ่ือรับบุคคล
เข้าท างาน 

  /   1.จัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมให้แก่
บุคลากร อบต.ให้มีคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
2.ก าหนดหลักเกณฑ์ต่างๆเกี่ยวกับการรับ
บุคคลเข้าท างาน 

จ านวนเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการตรวจการ
จ้างไม่ปรากฏ 

 

 

                    



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


